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I I –– La prLa préésence internationale et lsence internationale et l’’implication de implication de 

ll’’UE en GUE en Gééorgie avant la criseorgie avant la crise

A A –– La prLa préésence internationalesence internationale

1 1 –– Pour la rPour la réégion de lgion de l’’OssOsséétie du Sudtie du Sud

* * la Mission de la Mission de ll’’OSCE OSCE en Gen Gééorgieorgie

* * la Force conjointe de maintien de la paix en Ossla Force conjointe de maintien de la paix en Osséétie tie 

du Sud (JPKF) de la du Sud (JPKF) de la CEICEI

2 2 –– Pour la rPour la réégion de lgion de l’’Abkhazie Abkhazie 

* * La Mission dLa Mission d’’observation des observation des Nations uniesNations unies en Gen Gééorgie orgie 

(MONUG)(MONUG)

* L* La Force de maintien de la paix sur la frontia Force de maintien de la paix sur la frontièère re 
ggééorgioorgio--

abkhazienne (CISPKF) de la abkhazienne (CISPKF) de la CEICEI



I I –– La prLa préésence internationale et lsence internationale et l’’implication de limplication de l’’UE enUE en

GGééorgie avant la criseorgie avant la crise

A A –– Les initiatives de lLes initiatives de l’’Union europUnion europééenne en Genne en Gééorgie avant la crise orgie avant la crise 

1 1 –– au titre du pilier communautaire (1au titre du pilier communautaire (1erer pilier)pilier)

-- politique europpolitique europééenne de voisinage (PEV)enne de voisinage (PEV)

-- assistance financiassistance financièère re 

-- accord de partenariat et de coopaccord de partenariat et de coopéération ration 

-- prpréésence dsence d’’une dune déélléégation de la Commissiongation de la Commission

-- ……

2 2 –– au titre de la PESC/PESD (2au titre de la PESC/PESD (2èèmeme pilier)pilier)

-- Le RSUE pour le Caucase du Sud depuis 2003Le RSUE pour le Caucase du Sud depuis 2003

-- LL’é’équipe de soutien aux frontiquipe de soutien aux frontièères en Gres en Gééorgie depuis 2005orgie depuis 2005

-- La mission Etat de droit La mission Etat de droit «« EUJUST THEMISEUJUST THEMIS »» 20042004--20052005

-- ……



II II –– Chronologie des Chronologie des éévvéénements linements liéés s àà la crise (1)la crise (1)

-- juillet 2008 et 1juillet 2008 et 1èèrere semaine dsemaine d’’aoaoûût 2008t 2008 : : 

-- regain de tension et accrochages en Ossregain de tension et accrochages en Osséétie du Sudtie du Sud

-- la prla préésidence de lsidence de l’’UE adopte plusieurs dUE adopte plusieurs dééclarations dans lesquelles elle exprime sa clarations dans lesquelles elle exprime sa 

vive prvive prééoccupation face aux incidents intervenusoccupation face aux incidents intervenus

-- nuit du 7 au 8 aonuit du 7 au 8 aoûûtt :: offensive goffensive gééorgienne en Ossorgienne en Osséétie du Sud tie du Sud 

-- 8 ao8 aoûûtt : riposte russe: riposte russe

-- 10 ao10 aoûûtt :: extension du conflit extension du conflit àà ll’’AbkhazieAbkhazie

-- 12 ao12 aoûûtt :: rencontre rencontre àà Tbilissi de la PFUE, du PrTbilissi de la PFUE, du Préésident russe et du Prsident russe et du Préésident gsident gééorgienorgien

�������� acceptation de lacceptation de l’«’« accord en 6 pointsaccord en 6 points »» par les autoritpar les autoritéés des 2 payss des 2 pays

-- 13 ao13 aoûûtt :: ll’’accord en 6 points est avalisaccord en 6 points est avaliséé par les ministres des Affaires par les ministres des Affaires éétrangtrangèères de lres de l’’UEUE

-- 19 ao19 aoûûtt : d: déécisioncision nn°°861 du Conseil permanent de l861 du Conseil permanent de l’’OSCE sur lOSCE sur l’’augmentation du nombre augmentation du nombre 

dd’’observateurs militaires au sein de la mission de lobservateurs militaires au sein de la mission de l’’OSCEOSCE

-- 20 ao20 aoûûtt :: Les Russes bloquent un projet de rLes Russes bloquent un projet de réésolution au Conseil de ssolution au Conseil de séécuritcuritéé de lde l’’ONU ONU 



II II –– Chronologie des Chronologie des éévvéénements linements liéés s àà la crise (2)la crise (2)

-- 25 ao25 aoûûtt : : Le Parlement de la FLe Parlement de la Fééddéération de Russie vote une motion invitant Moscou ration de Russie vote une motion invitant Moscou àà reconnareconnaîître tre 

l'indl'indéépendance de l'Osspendance de l'Osséétie du Sud et de l'Abkhazie. tie du Sud et de l'Abkhazie. 

-- 26 ao26 aoûûtt :: -- le prle préésident russe Dmitri Medvedev signe les dsident russe Dmitri Medvedev signe les déécrets reconnaissant crets reconnaissant 

l'indl'indéépendance de ces deux pays.pendance de ces deux pays.

-- dans une ddans une dééclaration, la Prclaration, la Préésidence du Conseil de lsidence du Conseil de l’’UE UE «« ccondamne ondamne fermementfermement »»

la dla déécision de la Russie de reconnacision de la Russie de reconnaîître ltre l’’indindéépendance, comme pendance, comme «« contraire aux principes contraire aux principes 

dd’’indindéépendance, de souverainetpendance, de souverainetéé et det d’’intintéégritgritéé territoriale de la Gterritoriale de la Gééorgieorgie ((……)) »» et rappelle et rappelle «« son attachement au son attachement au 

principe dprincipe d’’intintéégritgritéé territoriale de la Gterritoriale de la Gééorgie dans ses frontiorgie dans ses frontièères internationalement reconnuesres internationalement reconnues »»

-- 11erer septembreseptembre : Conseil europ: Conseil europééen extraordinaire : conclusions portant mise en place de plusieuen extraordinaire : conclusions portant mise en place de plusieursrs

initiatives initiatives 

-- 2 septembre2 septembre : d: dééploiement dploiement d’’une mission exploratoire en Gune mission exploratoire en Gééorgieorgie

-- 8 septembre8 septembre : rencontre entre l: rencontre entre l’’UE (prUE (préésident du Conseil europsident du Conseil europééen, accompagnen, accompagnéé du Prdu Préésident de sident de 

la Commission et du Haut reprla Commission et du Haut repréésentant) et le Pt Medvedev sentant) et le Pt Medvedev àà MoscouMoscou

�� accord sur la mise en accord sur la mise en œœuvre du plan en 6 pointsuvre du plan en 6 points



III III –– Les rLes rééactions de la practions de la préésidence sidence 

franfranççaise de laise de l’’UEUE

A A -- Les rLes rééactions dactions d’’urgenceurgence

B B –– Les initiatives Les initiatives àà plus long terme de plus long terme de 

ll’’UE lancUE lancéées sous la pres sous la préésidence sidence 

franfranççaiseaise



LL’’accord en 6 point du 12 aoaccord en 6 point du 12 aoûût 2008t 2008

1/ Ne pas recourir 1/ Ne pas recourir àà la forcela force

2/ Cesser les hostilit2/ Cesser les hostilitéés de fas de faççon don dééfinitivefinitive

3/ Donner libre acc3/ Donner libre accèès s àà ll’’aide humanitaireaide humanitaire

4/ Les forces militaires g4/ Les forces militaires gééorgiennes devront se retirer dans leurs orgiennes devront se retirer dans leurs 

lieux habituels de cantonnementlieux habituels de cantonnement

5/ Les forces militaires russes devront se retirer sur les ligne5/ Les forces militaires russes devront se retirer sur les lignes s 

antantéérieures au drieures au dééclenchement des hostilitclenchement des hostilitéés. Dans ls. Dans l’’attente dattente d’’un un 

mméécanisme internationalcanisme international, les forces de paix russes mettront en , les forces de paix russes mettront en 

œœuvre des mesures additionnelles de suvre des mesures additionnelles de séécuritcuritéé

6/ Ouverture de 6/ Ouverture de discussionsdiscussions internationales sur les internationales sur les modalitmodalitéés de s de 

sséécuritcuritéé et de stabilitet de stabilitéé en Abkhazie et en Ossen Abkhazie et en Osséétie du Sud.tie du Sud. »»

III - A

«



Les conclusions du Conseil europLes conclusions du Conseil europééen extraordinaire en extraordinaire 

du 1du 1erer septembre 2008septembre 2008

-- ddéénonciation de la nonciation de la «« rrééaction disproportionnaction disproportionnééee »» de la Russie (de la Russie (§§1)1)

-- condamnation de la condamnation de la «« ddéécision unilatcision unilatéérale de la Russie de reconnarale de la Russie de reconnaîître ltre l’’indindéépendance de lpendance de l’’Abkhazie et Abkhazie et 

de lde l’’OssOsséétie du Sud (tie du Sud (……)) »» contraire au contraire au «« respect respect des principes ddes principes d’’indindéépendance, de pendance, de 

souverainetsouverainetéé et det d’’intintéégritgritéé territorialeterritoriale ((……)) »» ((§§2)2)

-- «« Le Conseil europLe Conseil europééen se fen se féélicite que llicite que l’’accord en 6 pointsaccord en 6 points obtenu le 12 aoobtenu le 12 aoûûtt »» ((§§4)4)

-- annonce que lannonce que l’’UE est UE est «« prête prête àà ss’’engager, y compris par une prengager, y compris par une préésence sur le terrainsence sur le terrain

((……)) »» + d+ déécision dcision d’«’« envoi immenvoi imméédiat ddiat d’’une une mission exploratoiremission exploratoire ((……)) »» ((§§5)5)

-- prpréévision de convocation dvision de convocation d’«’« une une confconféérence internationale en vue drence internationale en vue d’’aider aider àà la la 

reconstruction de la Greconstruction de la Gééorgieorgie ((……)) »» ((§§6)6)

-- «« nomination dnomination d’’un un reprrepréésentant spsentant spéécial de lcial de l’’Union europUnion europééenne pour la crise en Genne pour la crise en Gééorgie orgie 

((……)) »» ((§§8)8)

-- rrééfféérence rence àà la sla séécuritcuritéé de lde l’’approvisionnement en approvisionnement en éénergie (nergie (§§9)9)

-- relations UErelations UE--RussieRussie : report des r: report des rééunions de nunions de néégociation de lgociation de l’’accord de partenariat accord de partenariat 

«« (t)ant que le retrait des troupes sur leurs positions ant(t)ant que le retrait des troupes sur leurs positions antéérieures au 7 aorieures au 7 aoûût nt n’’aura pas aura pas ééttéé rrééalisaliséé »» ((§§1010--11)11)

-- «« Le Conseil europLe Conseil europééen donne mandat en donne mandat àà son prson préésident de poursuivre les discussions sident de poursuivre les discussions 

en vue den vue d’’une application intune application intéégrale de lgrale de l’’accord en 6 pointsaccord en 6 points.. »» ((§§11)11)

III – A



LL’’accord de mise en accord de mise en œœuvre du 8 septembre 2008uvre du 8 septembre 2008

-- dd’’ici le ici le 15 septembre15 septembre, toutes les forces russes de paix devront se retirer les 5 , toutes les forces russes de paix devront se retirer les 5 

postes dpostes d’’observation de Poti et Sobservation de Poti et Séénakinaki

-- au plus tard le au plus tard le 11erer octobreoctobre, des m, des méécanismes internationaux y compris une canismes internationaux y compris une 

mission civile dmission civile d’’observation de lobservation de l’’UE devront être dUE devront être dééployployéés dans les zones s dans les zones 

tampons adjacentes tampons adjacentes àà ll’’OssOsséétie du Sud et tie du Sud et àà ll’’AbkhazieAbkhazie

-- au plus tard 10 jours aprau plus tard 10 jours aprèès le ds le dééploiement des observateurs internationaux ploiement des observateurs internationaux 

(soit le (soit le 10 octobre10 octobre), toutes les forces de paix russes devront être retir), toutes les forces de paix russes devront être retiréées des es des 

zones adjacentes zones adjacentes àà ll’’OssOsséétie du Sud et tie du Sud et àà ll’’Abkhazie sur leurs positions Abkhazie sur leurs positions 

antantéérieures au drieures au déébut des hostilitbut des hostilitééss

-- le retour des forces gle retour des forces gééorgiennes dans leurs lieux de cantonnement devra être orgiennes dans leurs lieux de cantonnement devra être 

achevachevéé dd’’ici le ici le 11erer octobre 2008octobre 2008

-- des discussions internationales ddes discussions internationales déébuteront le buteront le 15 octobre 2008 15 octobre 2008 àà GenGenèève sur ve sur 

les modalitles modalitéés de ss de séécuritcuritéé et de stabilitet de stabilitéé dans la rdans la réégion et la question des gion et la question des 

rrééfugifugiéés et ds et dééplacplacééss

III - A



B B –– Les rLes rééactions de la practions de la préésidence sidence 

franfranççaise et de laise et de l’’UE UE àà plus long termeplus long terme

1) dans le cadre du 11) dans le cadre du 1erer pilierpilier

2) dans le cadre de la PESC/PESD2) dans le cadre de la PESC/PESD

3) au niveau international 3) au niveau international 



1) dans le cadre du 11) dans le cadre du 1erer pilierpilier

-- Aide humanitaireAide humanitaire

-- MMéécanisme de protection civile (MIC)  canisme de protection civile (MIC)  

-- Aide Aide àà la reconstruction (500 millions dla reconstruction (500 millions d’’euros)euros)

-- Accord de facilitation des visas et accord de Accord de facilitation des visas et accord de 

rrééadmission admission 

-- Perspective dPerspective d’’un un «« partenariat orientalpartenariat oriental »»

-- ……



2) dans le cadre de la PESC/PESD2) dans le cadre de la PESC/PESD

-- Le RSUE pour la crise en GLe RSUE pour la crise en Gééorgieorgie
(Action commune 2008/760/PESC du Conseil du 25 septembre 2008 po(Action commune 2008/760/PESC du Conseil du 25 septembre 2008 portant rtant 

nomination du reprnomination du repréésentant spsentant spéécial de lcial de l’’Union europUnion europééenne pour la crise en enne pour la crise en 

GGééorgie, JOUE L 259/16 du 27.9.2008)orgie, JOUE L 259/16 du 27.9.2008)

-- La mission de surveillance de lLa mission de surveillance de l’’UE en UE en 
GGééorgie (EUMM Georgia)orgie (EUMM Georgia)

(Action commune 2008/736/PESC du Conseil du 15 septembre 2008 co(Action commune 2008/736/PESC du Conseil du 15 septembre 2008 concernant ncernant 

la mission dla mission d’’observation de lobservation de l’’Union europUnion europééenne en Genne en Gééorgie, EUMM Georgia, orgie, EUMM Georgia, 

JOUE L 248/26 du 17.9.2008)JOUE L 248/26 du 17.9.2008)



3) au niveau international 3) au niveau international 

-- Le processus de GenLe processus de Genèève: les discussions ve: les discussions 
internationales sur les modalitinternationales sur les modalitéés de ss de séécuritcuritéé et de et de 
stabilitstabilitéé en Ossen Osséétie du Sud et en Abkhazie  tie du Sud et en Abkhazie  (= point 6 de (= point 6 de 

ll’’accord du 12 aoaccord du 12 aoûût 2008)t 2008) ((àà partir du 15 octobre 2008)partir du 15 octobre 2008)

-- La confLa conféérence des donateurs internationaux sur la rence des donateurs internationaux sur la 
reconstruction et le dreconstruction et le dééveloppement socioveloppement socio--ééconomique conomique 
de la Gde la Gééorgie (22 octobre 2008)orgie (22 octobre 2008)

-- La mission dLa mission d’’enquête internationale indenquête internationale indéépendante sur pendante sur 
le conflit en Gle conflit en Gééorgieorgie

(D(Déécision 2008/901/PESC du Conseil du 2 dcision 2008/901/PESC du Conseil du 2 déécembre 2008 relative cembre 2008 relative àà une mission une mission 

dd’’enquête internationale indenquête internationale indéépendante sur le conflit en Gpendante sur le conflit en Gééorgie, JO L 323/66 du orgie, JO L 323/66 du 



IV IV –– Quelques Quelques ééllééments ments 

dd’’apprapprééciation et de prospectiveciation et de prospective

-- ApprApprééciations ciations àà court terme / court terme / àà plus long termeplus long terme

= r= rééactivitactivitéé et visibilitet visibilitéé contre efficacitcontre efficacitéé ??

-- Enseignements Enseignements àà tirer :tirer :

-- sur le plan politique : la politique sur le plan politique : la politique 

éénergnergéétique, le partenariat orientaltique, le partenariat oriental……

-- sur le plan institutionnel : les caractsur le plan institutionnel : les caractééristiques ristiques 

souhaitables du Prsouhaitables du Préésident stablesident stable du Conseil du Conseil 

europeuropééen en 


